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A corrupg¢ao atingiu um nivel inaceitavel.
Devora recursos que deviam ser atribuidos aos cidadaos.

Impede o desempenho adequado do mercado e penaliza s
honestos e capazes.

Sérgio Mattarella
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ENQUADRAMENTO

A Ambisousa — Empresa Intermunicipal de Tratamento e Gestdo de Residuos Sdlidos, EIM (de
ora em diante AMBISOUSA) é uma empresa intermunicipal, constituida pela Associacdo de
Municipios do Vale do Sousa sob a forma de sociedade andnima unipessoal.

A Ambisousa rege-se pela Lei n.2 50/2012, de 31 de Agosto, pelos seus Estatutos, pela lei

comercial e, subsidiariamente, pelo regime do sector empresarial do Estado.

SOBRE A EMPRESA

A Ambisousa — Empresa Intermunicipal de Tratamento e Gestdo de Residuos Sélidos, EIM trata
os Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) de toda a populagdo do Vale do Sousa. Explora os dois
aterros sanitarios para onde sdo encaminhados os residuos sélidos urbanos produzidos e envia
para reciclagem através da Sociedade Ponto Verde, apds triagem realizada em duas unidades,
o resultado da recolha seletiva de toda a sua populagdo, estimada em cerca de 339 616

habitantes.

A Ambisousa cobre a area geografica do Vale do Sousa e serve um conjunto de seis municipios:

Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel.

Foi criada por escritura publica realizada em 14 de Outubro de 2002, tendo dado formalmente

inicio a sua atividade em 25 de Novembro de 2002.

Tem a sua sede em Lousada, e o seu objeto, conforme esta definido no artigo 42 dos seus
Estatutos é “a exploracdo da atividade de recolha, transferéncia, tratamento e deposicdo de
residuos sdlidos, de tratamento e rejeicdo de efluentes, e de limpeza publica, na area
abrangida pela Associacdo de Municipios do Vale do Sousa”. Na pratica as atribui¢cGes da
Ambisousa tém-se centrado no Tratamento dos Residuos Sdélidos Urbanos produzidos nos seis

municipios que integram a Valsousa, e na gestdo da triagem no mesmo espaco geografico.

Missdo e Valores

A empresa assumiu como missao:

Proceder ao tratamento dos residuos sélidos urbanos na area geografica dos Municipios que
integram a Comunidade Urbana do Vale do Sousa (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada,

Pacos de Ferreira, Paredes, e Penafiel).
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Promover os estudos necessarios visando a aplicacdo de novas tecnologias e métodos de

tratamento e aproveitamento dos residuos sdlidos.

Garantir um encaminhamento adequado do material reciclado proveniente da recolha

seletiva.

Ampliar a rede de recolha seletiva, aumentando o nimero de ecopontos necessarios, de
modo a atingir rapidamente os objetivos comunitarios nesta matéria, e os valores previstos

no PERSU 2020.

Melhorar em continuo os procedimentos, estabelecendo objetivos competitivos que levem a
atingir niveis de desempenho elevados econdmica e ambientalmente e que passam pelo
envolvimento em novos projetos como a producdo de energia elétrica a partir do biogas e de

painéis fotovoltaicos

Promover o envolvimento do pessoal, estimulando o trabalho em equipa e sensibilizando-o
para os aspetos ambientais e de seguranga da atividade, garantindo para isso as condi¢des de

trabalho mais adequadas.

Dar a conhecer a empresa ao meio exterior, sensibilizando a Comunidade do Vale do Sousa
para as questdes da gestao dos residuos sélidos urbanos, de modo a que os comportamentos

evoluam numa dire¢cdo ambientalmente sustentavel.

ESTRUTURA DE CAPITAL

O capital social da AMBISOUSA, integralmente realizado em dinheiro, é de € 600.000,00 €
(seiscentos mil euros).

O capital social é representado por 600.000 (seiscentas mil) acées do valor nominal de um
euro cada uma.

A Associacdo de Municipios do Vale do Sousa é titular de todas as acGes da AMBISOUSA.
ORGAO SOCIAIS

Os orgdos sociais da Ambisousa sdo a Assembleia-geral, o Conselho de Administracdo e o Fiscal

Unico.

Assembleia geral
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A Associacdo de Municipios do Vale do Sousa exerce, através do seu Conselho de
Administracdo, os poderes atribuidos por lei a Assembleia Geral da AMBISOUSA, devendo as
suas decisdes ser transcritas em livro de atas préprio.

Nos termos do numero anterior, compete ao Conselho de Administracdo da Associacdo de
Municipios do Vale do Sousa:

a) Designar e destituir os membros do Conselho de Administragdo da AMBISOUSA;

b) Apreciar e votar o balanco, o relatério do Conselho de Administragdo e o parecer do Fiscal
Unico da AMBISOUSA;

c) Decidir sobre a aplicagdo dos resultados da AMBISOUSA;

d) Aprovar as alteragbes dos Estatutos;

e) Aprovar o aumento, a redugdo e a reintegracdo do capital social da AMBISOUSA;

f) Autorizar a AMBISOUSA a emitir obrigac¢des;

g) Autorizar a AMBISOUSA a adquirir, vender e onerar bens iméveis;

h) Deliberar sobre a transformacéao, fusdo, cisdo e dissolucdo da AMBISOUSA,;

i) Exercer os demais poderes que a lei confere as assembleias gerais das sociedades anénimas.

Conselho de Administracdo

O Conselho de Administracdo é composto por um presidente e dois vogais.
Compete ao Presidente convocar e dirigir as reunides do Conselho de Administracdao, bem

como promover a execugao das suas deliberagGes.

Fiscal Unico

A fiscalizacdo da AMBISOUSA é exercida por um Fiscal Unico, que é um revisor oficial de
contas ou uma sociedade de revisores oficiais de contas.

O Fiscal Unico é designado pela Assembleia Intermunicipal, sob proposta do Conselho de

Administracdo da Associa¢do de Municipios do Vale do Sousa.
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ORGANIGRAMA

CONTROLO INTERNO E GESTAO DE RISCOS

A Ambisousa dispde de um conjunto de estratégias, processos, politicas e procedimentos
definidos pelo Conselho de Administracdo, para garantir um desempenho eficiente e rentavel
da atividade, a disponibilidade da informacdo financeira e de gestdo fidvel e o mais completa

possivel, e o respeito de todas as leis e regulamentos aplicaveis.

Ao nivel financeiro, para além das medidas de controlo interno implementadas, destacam-se
as auditorias realizadas pelo Fiscal Unico e pelos Auditores externos contratados para o efeito

(EY).

Ao nivel operacional, sdo realizadas auditorias periédicas no ambito de Higiene, Salude e
Seguranca no Trabalho, por entidades externas contratadas para o efeito, com a producdo de

relatérios de auditoria.

Relativamente ao processo de divulgacdo de informacdo financeira, refere-se que esta é
comunicada nos prazos previstos a todas as entidades competentes. O Conselho de
Administracdo publicita no sitio da internet da empresa toda a informagcdo, com a

periodicidade legalmente estipulada.

Como orientagdo interna a empresa tem regulado a sua atividade em conformidade com as
recomendacdes da ERSAR (Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos),

suportando os seus procedimentos internos nas orientagdes e pareceres emanadas por aquela
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entidade, tendo em vista a implementacdo das boas praticas ja definidas para este setor de

atividade.

A empresa participa ativamente no sistema de reporte de indicadores da qualidade do servico,
a ERSAR, desenvolvendo procedimentos internos necessarios a recolha exaustiva de toda a
informacdo necessaria, de forma fidedigna e estruturada, tendo em vista a producdo de
informacdo fidvel. O reporte destes dados é efetuado anualmente, dentro dos prazos
previstos, sendo também anualmente realizadas auditorias por parte da ERSAR, para validagao
de toda a informagdo reportada, destacando-se que os resultados dessas auditorias tém sido

bastante positivos e motivadores de um processo evolutivo no seio da empresa.

OBRIGACOES DE DIVULGAGAO

A Ambisousa tem disponivel no seu site em www.ambisousa.pt, nomeadamente a seguinte
informacao:

- Composicao da estrutura acionista;

- Os planos de atividade e orgamento, anuais e plurianuais, incluindo as os planos de
investimento e as fontes de financiamento;

- Orgamento anual e plurianual;

- Os documentos anuais de prestacdo de contas;

- Aidentidade e os elementos curriculares de todos os membros dos drgaos sociais, bem como

a respetiva remuneragao.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupc¢do e
infragdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Planos de gestdo de riscos de corrupgao e infracGes conexas”, nos termos da qual «Os érgaos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infracOes
conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupcdo e

infragcdes conexas;
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b) Com base na referida identificacdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de
funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de
beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacao de juris diferenciados para
cada concurso, programacao de acoes de formacdo adequada, etc.);

c) Definigdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direcdo do drgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatdrio sobre a execugdo do plano.

Posteriormente em 1 de julho de 2015 o Conselho de Preven¢do da Corrupgdao aprovou a
seguinte recomendacao:

1. Os planos de prevencdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas devem identificar de
modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrup¢ao, bem coo as
correspondente medidas preventivas;

2. Os riscos devem ser identificados relativamente as fung¢des, a¢des e procedimentos
realizados por todas as unidades da estrutura organica das entidades;

3. Os planos devem designar responsdveis setoriais e um responsavel geral pela sua
execucdo e monitorizacdo, bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatdrio
anuais;

4. As entidades devem realizar a¢des de formacao, de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento
dos seus planos junto dos trabalhadores;

5. Os planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades, de modo a
consolidar a promogdo de uma politica de transparéncia na gestdo publica.

Tal inquérito, bem como o respetivo Relatdrio-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para a
elaboragdao de um Plano de gestdo de riscos de corrupcao e infragGes conexas.

A gestdo do risco é uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das
grandes preocupacles dos diversos Estados e das organiza¢des de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organiza¢des e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas rela¢gdes que se estabelecem entre os cidaddos e
a Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das
instituicdes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na
tomada de decisGes, e que estas se revelem conformes com a legislacdo vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obrigacGes contratuais a que as instituicdes estdo

vinculadas.
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E certo que muitas vezes a legislacio vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de
decisdbes sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos
procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correta
gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de
irregularidades.
A gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de
prossecuc¢do das atribuices e competéncias das institui¢des, tendo por objetivo a defesa e
prote¢do de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
coletivo. E uma atividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificagdo de riscos
imanentes a qualquer atividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de medidas
gue possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes. O elemento essencial é, pois,
a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade eventual de determinado evento
poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma situagao
adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém
nos resultados de determinada atividade, determina o grau de risco.
Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade é a caracterizacdo dos
servigos, que deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.
A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das institui¢es, quer dos
membros dos oérgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples
funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em func¢io da probabilidade
da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada
tipo de risco, a respetiva quantificacdo.
Sao vdrios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

¢ A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficécia,
maior o risco.
O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da retiddo da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta situagOes
anormais. As empresas Municipais e Intermunicipais sdo estruturas em que também se

verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupc¢do e infracGes
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conexas. Como sabemos, a corrupgdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal
funcionamento das instituigdes.
A corrupcdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgao até a
grande corrupc¢do nos mais altos niveis do Estado e das Organizacdes Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos
essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento econdmico e social.
Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a Ambisousa, EIM, empresa Intermunicipal,
tem consciéncia de que a corrupgao e 0s riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal
funcionamento das institui¢des, revelando-se como uma ameaga a democracia e obstando ao
desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados.
Nestas condicdes apresentdmos o nosso PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura, a
qual apresentara um formato simples, dado que a Empresa tem uma estrutura de PME ndo
tendo riscos elevados e moderados, resumindo os riscos identificados ao nivel da contratac¢do
publica, beneficios publicos, gestdo financeira e patrimdénio, de acordo com o esquema
seguinte

e Identificacdo das unidades organicas e atividades, dos riscos de corrupgao e

infragBes conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos
responsaveis.
e Indicacdo de estratégias de afericio da efetividade, utilidade, eficicia e

eventual corre¢do das medidas propostas.

NOTA: O plano de gestdo de riscos aplica-se, de forma genérica, aos membros dos 6rgaos
sociais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores da Empresa.
Na Ambisousa identificam-se as seguintes dreas como passiveis de serem sujeitas a atos de
corrupgao e infragdes conexas:

b) Contratagdo Publica

c) Procedimentos pré contratuais

d) Celebragdo e execugao do contrato

e) Gestdo financeira

f) Recursos humanos

g) Concessdo de beneficios publicos

h) Area técnica
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; Principais Frequéncia Identificagao
Unidade
Oreani Atividades Riscos identificados do risco Medidas propostas dos
rganica Responsaveis
— Implementacgdo de sistema estruturado de avaliagdo das
necessidades;
oA oA . — Aprovacéo de instru¢des/procedimentos escritos que regulem
e|nexisténcia, ou existéncia deficiente, de um .
. L e os procedimentos de planeamento, com todas as fases do
sistema estruturado de avaliagdo das T
. concurso e seus possiveis incidentes;
necessidades; s ‘. 1
- . . — Definig¢do prévia das responsabilidades de cada um dos
e Tratamento deficiente das estimativas de . . e .
custos: intervenientes, nos processos de aquisicao de bens e servigos e
’ - . nas empreitadas.
¢ Planeamento deficiente dos procedimentos, , . - o
. - O responsavel pelo concurso publico deve solicitar a colaboragao
obstando a que sejam assegurados prazos . . f
~ . de outros membros da Ambisousa, EIM, ou o apoio de assessorias
Contratagdo razoavels; externas, e deve acompanhar os concursos publicos desde o seu
DAF . * Indefini¢do das responsabilidades de cada um Fraco ’ RPN . DAF
Publica . . . langamento até a finalizagdo do mesmo, garantindo o
dos intervenientes no processo, nas diversas . e . .
fases: cumprimento de todas as obrigagdes técnicas e financeiras. O
L A - responsdvel pelo concurso publico é definido na respetiva
¢ Inexisténcia ou existéncia deficiente de . ~
. o informacdo de abertura de concurso.
estudos adequados para efeitos de elaboragdo ~ N . L
. — Consagracdo de critérios internos que determinem e delimitem a
dos projetos; . . ~ L.
T . N L. realizagcdo e dimensao dos estudos necessarios;
¢ Inexisténcia de cabimentagdo prévia da . e ) . . ~
— Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informacao,
despesa. de toda a informagdo de caracter administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos;
— Langcamento do procedimento apds analise das disponibilidades
financeiras.
eSelecdo e contratacdo dos especialistas - Adogdo do procedimento do concurso publico como
externos por ajuste direto; procedimento regra para a contratacao de especialistas externos;
Procedimentos * |nexisténcia ou existéncia deficiente de um — N3o designacdo dos mesmos elementos, de forma reiterada, DAF/ Jari dos
DAF Fraco

Pré-contratuais

sistema de controlo interno, destinado a
verificar e a certificar os procedimentos pré-
contratuais;

¢ Fundamentacdo insuficiente do recurso ao

para os juris;

— Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informacao,
de toda a informacédo de cardcter administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei da Acesso aos Documentos Administrativos;

procedimentos




ajuste direto, quando baseado em critérios
materiais;

¢ Ndo fixacdo, no caderno de encargos, das
especificagbes técnicas, tendo em conta a
natureza das prestagdes objeto do contrato a
celebrar;

¢ Incorregao das cldusulas técnicas fixadas no
caderno de encargos, com especificagao,
nomeadamente, de marcas ou denominagdes
comerciais;

¢ Caracter subjetivo dos critérios de avaliagdo
das propostas, com inser¢do de dados nao
guantificaveis nem comparaveis;

¢ Enunciagdo deficiente e insuficiente dos
critérios de adjudicacao e dos fatores e
eventuais subfatores de avaliagdo das
propostas, quando exigiveis;

¢ Controlo deficiente dos prazos;

¢ Admissdo nos procedimentos de entidades
com impedimentos;

eN3o audicdo dos concorrentes sobre o
relatorio preliminar/decisdo de adjudicacio.

—Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta:
i) Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento
dispde de competéncia para o efeito;

ii) Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade
com os preceitos legais;

— No caso em que se adote o ajuste direto com base em critérios
materiais os mesmos serdo rigorosamente justificados baseando-
se em dados objetivos e devidamente documentados;

— Caso o procedimento esteja sujeito a publicagdo de anuncio,
este sera publicado nos termos da lei e com as mengdes
indispensaveis constantes dos modelos aplicaveis;

— O conteudo do programa de procedimento ou do convite a
apresentagao de propostas deve estar em consonancia com os
preceitos legais;

— As especifica¢Oes técnicas fixadas no caderno de encargos serdo
adequadas a natureza das prestagdes objeto do contrato a
celebrar;

— Os requisitos fixados ndo deverao determinar o afastamento de
grande parte dos potenciais concorrentes, mediante a imposi¢cdo
de condic¢des inusuais ou demasiado exigentes e/ou restritivas;

— As cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos deverao
ser claras, completas e nao discriminatdrias;

— Sera garantida a prestacdo atempada dos pedidos de
esclarecimentos, tidos por pertinentes, aos potenciais
concorrentes que os solicitem, assegurando-se que tais respostas
sdo amplamente divulgadas e partilhadas por todos os
interessados;

— O modelo de avaliagdo das propostas terd um caracter objetivo
e basear-se-a em dados quantificaveis e comparaveis;

— Os critérios de adjudicagao, fatores e subfatores de avaliacdo
das propostas serdo enunciados de uma forma clara e
suficientemente pormenorizada no respetivo programa do
procedimento ou do convite;

— A escolha dos critérios, fatores e subfatores de avaliagdo das

Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas

Pagina 13




propostas, assim como a sua ponderagao relativa, serao
adequados a natureza e aos objetivos especificos de cada
aquisicao em concreto;

— Os referidos critérios e o modelo de avaliagdo serdo definidos no
caderno de encargos e portanto determinados antes de
conhecidos os concorrentes;

— As propostas deverao ser apresentadas dentro do prazo fixado;
— N3o se verificarao situagdes de impedimento na composi¢do do
“jaris de procedimento”;

— Os concorrentes ndo podem estar impedidos de participar nos
procedimentos;

— O prego das propostas é avaliado por referéncia a parametros
objetivos, os quais permitirdo aferir da respetiva razoabilidade;

— Os concorrentes devem ser devidamente ouvidos sobre o
relatério preliminar e a decisdo de adjudicagao;

— Os concorrentes preteridos devem ser notificados nos termos
legais sobre a decisdo de adjudicagao.

— Deve ser garantido o cumprimento do Cédigo dos Contratos
Publicos.

DAF

negociacao e redagao dos contratos;

estes comprovem que ndo tem quaisquer
relagBes profissionais com as entidades
adjudicatdrias ou empresas do mesmo
consércio ou grupo econémico;
e|nexisténcia de comprovacdo de que a
responsabilidade profissional esta

Celebragao e
execucao do

contrato

contratos é confiada a gabinetes externos
especializados;

eParticipacdo dos mesmos intervenientes na

¢ Inexisténcia de declaragdo, nos casos em que
a negociacdo/redacdo dos contratos é confiada
a gabinetes externos especializados, em que

devidamente coberta por seguro profissional,
nos casos em que a negociagcdo/redagdo dos

Fraco

-Implementagdo da segregacao de fungoes;

- Exigéncia aos gabinetes especializados externos que participem
na redacdo e/ou negociagdo dos contratos que declarem, por
escrito que eles (ou as sociedades a que pertencem), ndo tém
quaisquer interesses ou relagGes profissionais com as
adjudicatdrias ou empresas do mesmo consorcio ou grupo
econdmico e que comprovem que a sua responsabilidade
profissional esta devidamente coberta por seguro profissional;

— Implementac¢do de um sistema de controlo interno que garanta:
i) Que as clausulas contratuais sdo legais;

ii) Que existe uma correspondéncia entre as clausulas contratuais
e o estabelecido nas pecas do respetivo concurso;

iii) Que o seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros,
ambiguidades, lacunas ou omissdes que possam implicar,
designadamente, o agravamento dos custos contratuais ou o

DAF/
Fiscalizagdo /
Gabinete de

Apoio Juridico
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¢ Inexisténcia de correspondéncia entre as
cldusulas contratuais e as estabelecidas nas
pecas do respetivo concurso;

¢ Existéncia de ambiguidades, lacunas e
omissdes no clausulado;

¢ N3o verificagao ou verificagdo deficiente das
clausulas contratuais que prevejam ou regulem
os suprimentos dos erros e omissoes;

¢ Fundamentagdo insuficiente ou incorreta
para a “natureza imprevista” dos trabalhos;

¢ Fundamentacdo insuficiente ou incorreta
para a circunstancia desses trabalhos ndo
poderem ser técnica ou economicamente
separaveis do objeto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou,
embora separdveis, sejam estritamente
necessarios a conclusdo da obra;

¢ Fundamentacdo insuficiente ou incorreta, no
caso das aquisi¢cOes de servigos, de que os
“servigos a mais” resultam de uma
“circunstancia imprevista”;

¢ Fundamentacdo insuficiente ou incorreta, no
caso das aquisi¢cOes de servigos, de que os
“servicos a mais” ndo podem ser técnica ou
economicamente separaveis do objeto do
contrato sem inconvenientes graves para a
entidade adjudicante, ou ainda que sejam
separaveis sdo necessarios a conclusido do
objeto contratual;

¢ Inexisténcia de controlo relativamente a
execucdo do contrato de aquisicdes de bens
tendo-se em conta que o prazo de vigéncia
acrescido de eventuais prorrogagdes ndo
ultrapassa o limite legal estabelecido;

adiamento dos prazos de execugao;

iv) Que prevejam e regulem com rigor as situagGes de eventual
falta de licengas ou autorizagdes fundamentais para a execugdo
do contrato;

v) Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual
suprimento de erros e omissoes;

vi) Que no caso da aquisi¢do de bens, o prazo estabelecido para a
vigéncia do contrato (incluindo as suas eventuais prorrogacgoes)
nao excede os 3 anos, salvo nas situagdes legalmente previstas.
-Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a mais”:

i) Verificagdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a
“obras novas” e foram observados os pressupostos legalmente
previstos para a sua existéncia, designadamente a “natureza
imprevista”;

ii) Verificagcdo de que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou
economicamente separaveis do objeto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separaveis,
sejam estritamente necessarios a conclusao da obra;
iii)Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, juntando a
respetiva documentacgao;

iv)Verificacdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a
execucado de trabalhos de suprimento de erros e omissdes nao
excede os limites quantitativos estabelecidos na lei;

— Implementac¢do de normas internas que garantam a boa e
atempada execucao dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros, mediante:
i) Fiscalizacdo regular do desempenho do contratante, de acordo
com os niveis de quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos
contratos e documentos anexos.

ii) Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua
concordancia com os valores orgamentados;

iii) Calendarizacdo sistematica;

iv) Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de servicos/empreiteiro, logo que se
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dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores;

do desempenho do contratante;

valores orgamentados;

calendarizagao dos trabalhos;

nos custos e nos prazos;

e|nexisténcia de inspe¢ao ou de ato que
pagamento;

vistoria da obra;

qualidade dos bens e servigos adquiridos
efetuada somente por um funciondrio.

* N3o verificagdo da boa e atempada execugdo

¢ Nao acompanhamento e avaliagdo regulares

¢ |nexisténcia de um controlo rigoroso dos
custos do contrato tendo por pressuposto os

¢ Inexisténcia ou programacao deficiente da

¢ Inexisténcia de adverténcias logo que sdo
detetadas situagGes irregulares ou derrapagens
certifique as quantidades e a qualidade dos
bens e servigos, antes da emissdao da ordem de

¢ |nexisténcia de medicdo dos trabalhos e de

* Inspecdo e/ou avaliacdo da quantidade e da

detetem situagBes irregulares e/ou derrapagem de custos e de
prazos contratuais.

v) Atos prévios de inspegao e certificagdo da quantidade e da
qualidade dos bens e adquiridos, assim como a medigdo dos
trabalhos e a vistoria da obra, relativamente a emissdo da ordem
de pagamento;

vi) Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspegdo e/ou
avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens adquiridos;

vii) Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagao,
de toda a informagao de cardcter administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

antes da respetiva despesa ter sido
devidamente autorizada;

recusa do visto;

Gestao -
* Pagamento de revisGes de precos nas

financeira
competéncia para o efeito;

relativamente a situacdes ndo previstas
contratualmente;

eRealizagdo e pagamento de trabalhos a mais

e Pagamento de despesas apds decisdo de

empreitadas sem que a respetiva despesa seja

autorizada previamente pela entidade com

* Pagamentos dos honorarios a projetistas

Fraco

—Informatizac¢do integrada dos procedimentos de controlo
interno e contabilidade;

— Maior responsabilizagdo pelo cumprimento das normas
financeiras;

— Consideracdo de padrdes rigorosos de desempenho e
responsabilizacdo pelos trabalhadores;

— Elaboragdo de procedimentos com normas e regulamentos bem
definidos;

— Definicdo correta de planos e objetivos;

— Estruturacdo organizativa solida portadora de informacao;
— Definicdo de procedimentos efetivos e documentados;

— Limitacdo de responsabilidade bem definidas;

DAF / TOC /
ROC
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¢ Admissdo de despesas sem prévia inscrigdo
or¢amental;

* RegularizagGes de existéncias que conduzem
a perdas extraordinarias por divergéncias
verificadas entre os registos contabilisticos e as
contagens fisicas;

¢ Deficiente controlo interno na area do
aprovisionamento quanto a execug¢do dos
concursos, gestao de stocks, recegdo e
armazenagem de bens e produtos;

¢ Impossibilidade de controlo sobre a execuc¢ado
orcamental por deficiéncia das aplicagdes
informaticas;

¢ Erros processuais em atividades que saem
fora do ambito normal do controlo interno da
Ambisousa, EIM;

¢ Erros de soma e de transposi¢do de saldos
nos mapas de prestacdo de contas;

¢ OmissGes na prestacdo de contas do
movimento de operac¢des de tesouraria;
 Deficiente controlo dos compromissos
assumidos e das dota¢des orcamentais
disponiveis;

¢ N3do inscricdo de receitas provenientes de
juros das institui¢cOes de crédito;

* Despesas objeto de inadequada classificacdo
econdmica;

e Deficiéncias ao nivel da inventariacdo e

avaliacdo dos bens.

— Utilizagdo eficiente e econdmica dos recursos, avaliando a
otimizagdao dos mesmos para obter o cumprimento dos objetivos;
— Segregacdo de fungdes, evitando que sejam atribuidas a mesma
pessoa duas ou mais fungoes;

— Registo metddico dos factos, sendo que todas as operagdes
devem ser relevadas de uma forma sistémica e sequencial e todas
as passagens dos documentos pelos diversos sectores devem ficar
documentadas;

— Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informacao,
de toda a informacgao de cardcter administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

e o . ol ~ . DAF
eUtilizacdo de critérios de recrutamento com — Elenco objetivo de critérios de sele¢do de candidatos que /
Recursos uma excessiva margem de discricionariedade permita que a fundamentagdo das decisGes de contratar seja Departamentos
ou que, reportando-se ao uso de conceitos facilmente percetivel e sindicavel; L.
DAF Humanos . . ~ . Fraco . . ~ —_— . Técnicos
indeterminados, ndo permitam que o — As decisGes tomadas sem intervencao de orgdo colegial devem
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recrutamento do pessoal seja levado a cabo
dentro de principios de equidade;

» Utilizagdo de critérios preferenciais pouco
objetivos;

e Recrutamento ou decisdo de recrutamento
objeto de decisdo de 6rgdo nado colegial;

o Utilizagdo de critérios de avaliagdo dos
trabalhadores pouco objetivos, que comportem
uma excessiva margem de discricionariedade
ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a
avaliagdo dos trabalhadores nado seja levada a
cabo dentro de principios de equidade;

e Utilizagdo de um conjunto subjetivo de
critérios de avaliagdao, ndo permitindo que a
fundamentacgdo das decisoes finais de avaliagao
sejam facilmente percetiveis e sindicaveis;

¢ Auséncia de mecanismos que obriguem a
rotatividade dos elementos integrantes dos
jaris;

¢ Intervencdo no procedimento de selegdo ou
no procedimento de avaliacdo do pessoal de
elementos com relagdes de proximidade,
relagGes familiares ou de parentesco com os
candidatos ou com os avaliados;

¢ Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos
atos de selecdo de pessoal;

¢ Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos
resultados das decisdes de avaliacdo;
eUtilizacdo excessiva de mecanismos
excecionais de promogao na carreira;

e Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho
extraordinario como forma de suprir
necessidades permanentes dos servicos;

ser devidamente fundamentadas;

— Nomeagdo de um responsavel ou “gestor” do procedimento e
identificagdo do respetivo contato dentro dos servigos;

— Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, do
organograma do servi¢o/unidade orgénica, bem como da
identificagcdo dos respetivos dirigentes e trabalhadores;

— Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, de um
organograma, dos meios de reagdo ou reclamagao que o
requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e identificagdo
da entidade decisora;

— Informacgao visivel relativa a existéncia do livro de reclamagdes
no servigo;

— Elaboragdo de um relatério anual das reclamagdes apresentadas
por tipo, frequéncia e resultado da decisao;

— Disponibilizagdo de formuldrios-tipo relativos aos pedidos de
informacdo procedimental, e a apresentagdo de reclamacgdes, que
facilitem a utilizagao deste tipo de instrumento por parte do
particular;

— Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que
compdem os juris de concurso, de forma a assegurar que as
decisOes ou as propostas de decisdo nao fiquem, por regra,
concentradas nos mesmos trabalhadores, dirigentes, ou eleitos;

— Exigéncia de entrega de uma declara¢do de impedimento, que
devera ser expressa, sob a forma escrita, e apensa ao
procedimento em causa;

— Sensibilizagdo dos intervenientes decisores no ambito dos
procedimentos de recrutamento e selecdo, de avaliacdo, ou outros
atos de gestdo de pessoal, para a necessidade de fundamentacao
das suas decisoes;

— Levantamento anual das reclamacdes, recursos hierarquicos ou
acOes judiciais interpostas, em que o reclamante ou recorrente
alega, com sucesso, a auséncia ou a deficiente fundamentacgdo das
decisdes da Administracdo;

— Elaboracdo de orientagGes no sentido da ndo utilizacdo do
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servigo;

informacgdo procedimental relativa aos

pessoal, por parte dos interessados.

¢ Utilizagdo da contratagdo a termo ou das
prestaces de servicos como mecanismo para
satisfagdo de necessidades permanentes do

¢ N3do disponibilizagao, aos interessados, de
mecanismos de acesso facilitado e célere a

procedimentos de sele¢do ou de avaliagdo de

trabalho extraordinario como forma de suprir necessidades
permanentes dos servigos;

— Elaboragdo de orientagdes no sentido da nao utilizagdo da
contratagdo a termo resolutivo como meio de suprir necessidades
permanentes dos servigos;

— Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informacao,
de toda a informagao de cardcter administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

DAF

gue estabelega as regras de atribuigcdo de

etc.);

privados dos funcionarios envolvidos nos
processos de concessao de beneficios;
e Existéncia de situagdes indiciadoras de

Concessdo de
e Existéncia de situagdes de favoritismo
Beneficios

Publicos * Inexisténcia de um processo,

e Existéncia de situagcdes em que os

necessarios a instrucdo do processo;

e Existéncia de impedimentos, com a

ou de familiares nos érgaos sociais das

e|nexisténcia de instrumento, geral e abstrato,

beneficios publicos (subsidios, subvengoes,
bonifica¢des, ajudas, incentivos, donativos,

e Atribuicdo de subsidio por érgdo singular;
¢ Inexisténcia de declara¢des de ndo interesses

conluio entre os intervenientes no processo;
injustificado por um determinado beneficiario;

cronologicamente organizado, que identifique
os intervenientes que nele praticaram atos;

beneficidrios ndo juntam todos os documentos
¢ N3o verificagdo, na instrucdo do processo, de
gue os beneficidrios cumprem as normas legais

em vigor relativas a atribuicdo do beneficio;

participacdo de eleitos locais e de funcionarios

Fraco

-Aprovacado de regulamento relativo a concessao de beneficios,
que estabelega os procedimentos e os critérios de atribuicao;

— Publicitagdo do regulamento, nomeadamente no sitio da
Ambisousa na internet;

— Implementacgdo de sistema de gestdo documental que evidencie
que o beneficidario cumpre todas as normas legais aplicaveis;

— Exigéncia de declaragGes de interesses;

— Uniformizagdo e consolidagado da informacado relativa a todas as
pessoas e a todas as entidades beneficidrias;

— Apreciacdo de todas as solicitagdes no mesmo ato decisério;

— Publicitagdo da atribuicdo dos beneficios, nomeadamente no
sitio da Ambisousa, EIM, na internet, bem como de toda a
informacdo sobre as entidades beneficiarias;

— Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade
beneficiaria;

— Implementac¢do de mecanismos de controlo interno que
permitam despistar situagOes de favoritismo por um determinado
beneficiario;

— Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por parte do beneficiario,
nomeadamente a devolugdo da quantia entregue ou do beneficio
recebido;

— Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informacao,
de toda a informacédo de cardcter administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

DAF
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entidades beneficidrias;

¢ N3o apresentagao, por parte dos
beneficiarios, de instrumento que garanta a
aplicagdo regular do beneficio (contrato,
protocolo, etc.);

¢ N3do aplicagdo de “sang¢des” quando ha
incumprimento ou cumprimento defeituoso
por parte do beneficiario;

* N3o apresentagdo, pelos beneficiarios, dos
relatorios das atividades;

¢ Auséncia de mecanismos publicitagao.

Area Técnica

e|nexisténcia de controlo dos prazos de
duragdo/renovagio dos contratos.
eOmissdao ou deturpacao de dados.

Fraco

-Cadastro de todos os contratos reduzidos a escrito com controlo
da respetiva duragao e condi¢des de renovagao;

-Os contratos devem ser revistos de acordo com os termos dos
mesmos em matéria de renovacdo e/ou rescisdo, nos termos
dispostos no CCP.

-Os boletins analiticos, emitidos por laboratdrios externos fazem
parte integrante dos documentos de reporte.

DAF
Departamento
de Exploragao
Valorizagao
Departamento
de
Monitorizagao

/

e
e
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